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1. SplosSni pregled

1.1. Pojav raCunalnikov

0d zaletka petdesetih let - ko so se pojavili prvi elektron-
ski digitalni racunalniki, se tehnolo3ke inovacije z vsakim
dnem in v vsakem pogledu vse bolj razvijajo. Ob pojavu prvih
raCunalnikov so zapletenost in stro8ki elektronske obdelave
podatkov omejevali njihovo uporabo predvsem na eksperimental-
ne, znanstvene in voja3ke raziskave. Medtem pa je tehnologija
informatike - njen absolutni simbol je radunalnik - toliko
napredovala, da je povzrocila dramatiden prelom v razvoju teh-
nologije, in to ne samo v Sestdesetih in sedemdesetih letih,
ko sta se pojavili t.i. druga in tretja generacija racunalni-
kov, temveC tudi v osemdesetih letih, ko so se pojavili oseb-
ni racunalniki in superracunalniki Cetrte in pete generacije.
Nadaljnji vidiki se odpirajo v smeri razvoja racCunalnikov Se-
ste generacije na osnovah t.i. molekularne elektronike. Lahko
reCemo, da je poglavitna zna&ilnost racunalnika njegov spomin,
t.j. moZnost pomnenja in hrambe podatkov, po tem pa se radu-
nalnik bistveno razlikuje od vseh dosedanjih &loveskih izumov
in stvaritev (1).

"V Cetrt stoletja, odkar so se pojavili prvi komercialni
digitalni kalkulatorji /.../, imamo rapidno in stalno po-
nudbo naprav za obdelavo podatkov. /.../ Rafunalniki so
Ze zdavnaj prerasli svojo prvotno vlogo elektronskih kal-
kulatorjev za opravljanje zapletenih znanstvenih nalog in
so na 3tevilne nadine postali podlaga za razprostranjene
veCnamenske in multimedialne poslovne, drZavne in izobra-
Zzevalne informacijske sisteme." (2)

1.2. Pravna informatika

Okrog racunalnikov so se za€ela razvijati tudi popolnoma nova
podrolja prava in pravne informatike, od razmeroma lahko ma-
nipulativnih in "prijateljskih" /user-friendly/ osebnih racu-
nalnikov in sistemov za pisarniSke in domade potrebe, do kom-
pleksnih /nacionalnih in transnacionalnih/ pravnih informacij-
skih sistemov - CREDOC, QUIC/LAW, IRETIJ, JURIS, ITALGIURE,
EUROLEX, LEXIS, WESTLAW, EURONET, _INTERDOC, PRAVO-1 itd. (3)

"Rezultati zacCetne obdelave /pravnih/ podatkov je nahaja-
nje osnovnih pravnih virov. Te vire najdemo kot pisana
pravila v raznih zakonih, predpisih, sodnih odlo&bah itd.
Z razlago teh dolo¢b oblikuje pravnik pravno normo. /.../
Ta integralni postopek oblikovanja pravne odlolbe mora bi-
ti primerno uporabljen tudi pri graditvi radunalniskih si-
stemov, tako da je dana moZnost modifikacije predhodnega
sklepa oziroma moZnost vkljuCitve predhodnega sklepa v
poznejSega." (4)

1.3. Ekspertni sistemi - umetna inteligenca

Najnovej$i doseZki na podro&ju pravne informatike se gibljejo
v smeri konstruiranja visoko sofisticiranih, t.j. inteligent-
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nih pravnih informacijskih sistemov /legal expert systems/ 2z
uporabo t.i. umetne inteligence /artificial intelligence -
"AI"/ ob tehnolo$ki podpori superracunalnikov pete generaci-
je. (5)

"MozZnost zgraditve "inteligentnega" pravnega informacijske-
ga sistema, t.j. informacijskega sistema, ki na neki na-
&in "razume pojme" nekega pravnega podro&ja, zelo prite-
guje pozornost v zadnjem Casu. /.../ Zanimanje za inteli-
genlne sisteme je v veliki meri posledica Zelje, da prese-
7emo sedanje sisteme za nahajanje pravnih dokumentov /le-
gal dokument retrieval/, ki se 3e vedno opirajo izkljucno
na tehniko popolnega besedila in kljuénih besed. /.../
Najbolj kritiéna todka v projektiranju inteligentnega
pravnega informacijskega sistema za nahajanje podatkov

kot strokovno-diagnostilnega sistema je konstrukcija poj--
movnega modela /conceptual model/ ustreznega pravnega pod-
roc¢ja." (6)

1.4. Jugoslovanske izku3nje in projekti

Tudi v nadi drZavi smo dobili po prvih /pionirskih/ poskusih
zgraditve eksperimentalnih pravnih informacijskih sistemov
/YUSPI-EM/ (7) &edalje ve& projektov te vrste. Tako predstav-
lja po osnutku "Projekt PRIS /Pravosodni informacijski sistem
Jugoslavije/ osnovo za obravnavanje /.../ in pristop k etapni
modernizaciji informacijskega sistema za potrebe pravosodja

in drugih druZbenih subjektov, ki se ukvarjajo s proucevanjem,
ustvarjanjem in uporabo prava". (8) Na teh projektih bi mora-
le biti poleg tehni&nih strokovnjakov v najvecji meri angazi-
rane znanstvene institucije ter znanstveni in strokovni delav-
ci s podro&ja prava /npr. pravne fakultete, inStituti oz. za-
vodi za javno upravo, sodi%&a ipd./ - kar pa je bilo doslej
le delno uresnideno. Poleg tega je v teku tudi izdelava Pro-
jekta informacijskega sistema za ob&inske uprave v SR Srbiji,
(9) dalje za Vrhovno sodi¥de SR Slovenije (10) in dr. Tako se
po Programu razvoja informacijskih sistemov drZavnih organov
in SIS dru¥benih dejavnosti v SR Srbiji /brez pokrajin/ za do-
bo 1981-1985 projektiranje informacijskih sistemov obcCutno
razlikuje od drugih tehni&nih projektiranj, glede na to, da
sestavlja najveéji del projektnega dela reSevanje problemov
interakcije upravljanja z osnovo, ki jo tvorijo podatki. (11)

"S projektiranjem IS je miSljena, poleg projektiranja avto-
matske obdelave podatkov v okviru dolofenih postopkov, tu-
di modernizacija nadina dela in odlolanja,-kar pripelje

do zbolj3anja in transformacije postopkov in organizacije
nasploh /.../

Uvajanje upravljalskih IS v drZavne organe in SIS druzbe-
nih dejavnosti zahteva poleg projektiranja in implementa-
cije projektiranih re$itev tudi ustrezne kadre in nova
tehniéna sredstva, &e holemo, da bo v eksploataciji imple-
mentirati IS dal pridakovane rezultate. /.../

Operativni cilji uvedbe IS pri drZavnih organih in SIS
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druZbenih dejavnosti so: /.../3 /2/ zagotovitev udinkovi-
tega dela upravnih organov pri pripravi podatkov, potreb-
nih za samoupravno odlofanje; /.../; /4/ omogolanje uve-
ljavljanja naCela javnosti pri delu upravnih organov in
strokovnih sluZb za popolnejSe obve3Canje delovnih 1ljudi;
/5/ zagotovitev uspeSnega uveljavljanja posameznih pravic
delovnih 1judi in ob&anov /ter organizacij zdruZenega de-
la/ v razmerjih z organi javne uprave ter s strokovnimi
in drugimi sluZbami SIS druZbenih dejavnosti ..." (12)

2. Obdelava podatkov, svobodo$&ine in pravice obc&anov
insjavni Interes

2.1. Procesiranje podatkov

Zbiranje, obdelava in uporaba podatkov so imeli Ze od nekdaj
pomembno vlogo pri opravljanju druZbenih zadev in uresniceva-
nju funkcij oblasti. V sodobnih razmerah lahko trdimo, da jJje
prav ta aktivnost "procesiranja" podatkov ena od temeljnih
funkcij drZave - obdelava podatkov postaja bistvena predpo-
stavka za zakonito ulinkovito in gospodarno uveljavljanje vlo-
ge drZavnega sistema in javne uprave. Ta trditev se da doka-
zati s 8tevilnimi zgodovinskimi in sodobnimi primeri z najraz-
li¢nejdih podroc¢ij javnega zivlijenja, od popisa prebivalstva
do vodenja najraznovrstnejs$ih uradnih in drugih evidenc /npr.
matidne knjige, stalno in zalasno prebivali3&e, osebno ime
itd./. Pri tem predpisujejo javna oblastva obc¢anom praviloma
tudi dolocene obveznosti oziroma dolZnosti, hkrati pa jim da-
jejo dololena jamstva, da bodo zbrani podatki uporabljeni iz-
kljuéno v namene, ki so izrecno navedeni. (13) Za podatek ~
/data/ lahko recemo, da pomeni neke vrste "osnovno surovino",
ki se po obdelavi /t.j. "procesiranju"/ spreminja v "informa-
cijo". Informacije se lahko uporabljajo v najrazliénejsSe na-
mene, oziroma registrirajo in "hranijo" v racunalnisko podpr-
tih informacijskih sistemih. Zato so tudi akronimi "AOP"
/"avtomatska obdelava podatkov"/ oziroma "EOP" /"elektronska
obdelava podatkov"/ postali sinonimi za sodobne "informacij-
ske druZbe", t.j. za druZbe, v katerih se velike koli&ine naj-
razliCnejs$ih podatkov obdelujejo avtomatsko - elektronsko. (14)
V Cedalje bolj zamotanih industrijskih in druZbenih sistemih
lahko opazimo dve znac¢ilni tendenci - na eni strandi opazimo
narasSanje drZavne in upravne intervencije, na drugi pa so ve-
1liki drZavni in upravni organizacijski sistemi postali model
industrijskim podjetjem in institucijam javnih sluZb. (15) Po-
datki se zbirajo, obdelujejo in prenasSajo oziroma klasificira-
jo s pomo¢jo mo¢nih potencialov elektronske informacijske teh-
nologije danasnjih racunalniskih drZav /computer states/. (16)

2.2. Integralna obdelava podatkov

Vzporedno z nara$canjem kolifine informacij v obtoku prihaja
do strahovitega razvoja informacijske tehnologije, t.j. tehno-
logije za avtomatsko elektronsko obdelavo podatkov in informa-
cij. V sodobnih druZbah zapusca vefina ljudi t.k. informacij-
sko sled svoje komunikacije z najrazlicénejSimi drZavnimi orga-
ni, javnimi /npr. zdravstvenimi in izobraZevalnimi/: instituci-
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jami ter z nedrZavnimi organizacijami /npr. z bankami, notni-
kimi agencijami, blagovnicami/. Pred razprostranjeno upcrabo
racd¢unalnikov in informacijskih sistemov je bila povezava med
posameznimi podatki tehni&no zelo teZko izvedljiva, marsikdaj
pa praktiéno celo nemogo&a. Vzrok za to moramo iskati v nara-
vi samega materialnega nosilca podatkov, t.j. informacijskega
medija - nahajanje in primerjanje /papirnih/ dosjejev ni le
tehniéni in fiziéni problem, temvel zastavlja tudi resna fi-
nan¢na vpraSanja. Poleg tega je &as, ki je bil potreben za po-
samezne operacije, praviloma v veliki meri zmanjseval uporab-
no vrednost dobljenih informacij. Danes pa racunalnisko pod-
prti informacijski sistemi in elektronska komunikacija omogo-
¢ajo premagovanje Casovnih in finané&nih ovir, tako znadilnih
za obstojele "papirne sisteme". Informacijska tehnologija in
raCunalnisko podprti informacijski sistemi omogo&ajo trenutno
in popolno obdelavo informacij - t.i. integralno obdelavo po-
datkov.

"/Pokazalo/ se je, da bistveni pomen avtomatske obdelave
podatkov s pomo¢jo moderne informacijske tehnologije ni
le v hitrosti opravljanja rac¢unskih in drugih logicnih
operacij, temvel predvsem v moZnosti integrirane obdelave
medsebojno povezanih posameznih elementarnih podatkov, ki
nastajajo iz zelo razliénih virov, tako agregirane infor-
macije pa je mogoce na zahtevo dobiti v nekaj sekundah.
Pri danasnjem stanju razvoja sodobne tehnologije in orga-
nizacije informacijskih sistemov je mogoce, da se taki si-
stemi med seboj povezujejo znotraj tako velikih podrocij,
kot so javna uprava, gospodarstvo in znanost." (17)

2.3. Svobo3&ine in pravice ob&anov in javni interes

Razvoj racunalniske tehnologije obdelave podatkov nujno odpi-
ra tudi vpraSanje preizkus1 nekih obstojec¢ih pravnih koncep-
cij. Tradicionalne pravne kategorije, kot so pogodbe, premo-
Zenjska razmerja, avtorsko.in patentno pravo in njuno varstvo,
vodenje uradnih evidenc in izdajanje javnih listin itd., so

se kar naenkrat zna3le v bistveno spremenjenih ckoli3&inah in
v novem kontekstu. Po drugi strani pa nas sodobno pravno Ziv-
ljenje scola z novimi pravnimi institucijami - od t.i. pravi-
ce do zasebnosti/ right to privacy/ in varstva podatkov /data
protection/ do transnacionalnega prenosa podatkov /transna-
tional data flow/.(18) VpraSanje varstva podatkov oziroma raz-
prava o uveljavljaniju in varstvu pravice zasebnosti, Se zla-
sti v razmerju do posameznika in ob&anov, pomeni enega najvec-
jih in najneposrednej3ih, ne le teoretidnih temvel predvsem
tudi praktiénih izzivov sodobnemu pravu in pravni znanosti.
(19) V takih okoli3&inah obstojefe pravne institucije - od za-
konodajnih do sodnih ne morejo ve& dohajati razvoja tehnolos-
kih inovacij. Zaradi tega je nujno, da pri obravnavanju prav-
nih vprasanj ob razviti informacijski tehnologiji, zlasti pa
pri njihovem zakondajnem urejanju, najdemo in vzpostavimo
pravo mero med moZnostmi uveljavljanja in varstva svobos§&in

in pravic obZanov ter potrebami druZbene skupnosti, da /z upo-
rabo sodobnih elektronskih naprav/ zagotovi veljavo javnemu

interesu.
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"Pod pritiskom tehnologije prihaja do zbliZevanja pravo-
sodnih, knjigovodstvenih in administrativnih dejavnosti.
7 obdelavo informacij se sredujemo na mnogih tradicional-
nih podro&jih javnega prava, kot tudi v okviru dela orga-
nizacij in organov pravosodja in uprave. Jasno je, da
vpradanj, ki se nanaSajo na obdelavo podatkov v njdh, ni
mogode refiti s tradicionalnim izoliranim naCinom dela
pravnikov - zato postaja teamsko delo strokovnjakov raz-
1i&nih profilov obidajen organizacijski odgovor." (20)

2.4. Pravni‘viaiki

Pravna vpraSanja prihajajo zlasti do izraza pri opravljanju
dejavnosti /evidence, spremljanje stanja in pod.) organov in
organizacij javne uprave, v okviru katerih se v ¢edalje vecji
meri uporabljajo mo&na sredstva novih tehnologij. (21) Narava
in stopnja pravnega varstva podatkov sta konec koncev odvisni
od politi&ne pomembnosti, ki jo pripisujemo osebnim pravicam
ter varstvu osebnih podatkov v danih druZbeno-politicnih raz-
merah. S svoje strani pa je to odvisno od sploSne stopnje ma-
terialnega in kulturnega razvoja ustrezne druZbene skupnosti.

" /Uradna/ stali&a o teh vpraSanjih so odlo¢ilna za to, V
kolik3nem obsegu se bo gibala zakonodajna aktivnost in
drugi ukrepi na tem podro¢ju /.../. Zato je nujno oprede-
liti pravne osnove drZavnih organov in drugih subjektov
znotraj splodnega zakonodajnega in institucionalnega okvi-
ra pravnega varstva..."(22)

2.5. Temeljna vprasSanja

Prakti&no uresnidevanje osebnih svobod&in in pravic se kaZe
predvsem kot vpraSanje zaSCite podatkov Vv ra¢unalnisko podpr-
tih informacijskih sistemih. Vpra%anja, ki jih problematika
za&&ite podatkov odpira, zlasti na podro&ju evidenc, ki jih
vodijo drZavni organi in pooblaSéeni nedrZavni subjekti, pa
so zelo razliéna.

a/ Predvsem je lahko problematika zaS&ite podatkov obrnjena

kX vpraSanjem funkcionalnega zna€aja: 1/ omejitve razpolaganja
s podatki doloenih vrst; 2/ obvezno dajanje informacij nedr-
Yavnih subjektov /npr. bank, bolniSnic/, drZavnim organom in
organizacijam /npr. finanCnemu ministrstvu, zavodu za zdrav-
stveno varstvo in pod./; 3/ obveScanje obcana o podatkih, ki
se o njem zbirajo in v kateri namen, itd.

b/ Hkrati pa je lahko problematika za$&ite podatkov obrnjena
k vpraSanjem organizacijskega znaCaja: 1/ sestava in poobla-
stila posebnih organov /npr. "nacionalnih komisij", "poverje-
nikov", "registrov"/, ki jim je poverjena odgovornost v zvezi
z izvajanjem zakona in drugih ukrepov o za3Citi podatkov;

2/ tehniéni standardi vodstva raclunskega centra; 3/ strokovna
izobrazba oseb, ki obdelujejo podatke, itd.
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3. Avtomatiizirane evidence

3.1. Aplikacija informacijske tehnologije

Uporaba informacijske tehnologije v javni upravi lahko zajema
prakti&no vse oblike aktivnosti, ki se opravljajo - od projek-
tiranja notranje organizacijske strukture do vodenja informa-
cijsko-dokumentacijskih in upravljalskih sistemov. Velik del
upravnih zadev pa je take narave, da se da njihovo opravlja-
nje standardizirati oziroma v pogojih. aplikacije elektronske
tehnologije tudi avtomatizirati. (23)-Uporaba informacijske
tehnologije pri delu uprave bo odvisna od pogostosti rutin-
skih opravil oziroma od koli€ine in vrst informacij, ki so po-
trebne za ustrezne odloditve /npr. predlog za spremembo neke-
ga predpisa/.

-

3.2. Spremljanje stanja

Veliko Stevilo opravil, ki jih opravljajo upravni organi ter
organizacije in skupnosti z javnimi pooblastili, se nana%a na
evidence o doloCenih podatkih z najrazlidnej%ih podro&ij druZ-
benega Zivljenja /npr. register prebivalstva, evidenca davé-
nih zavezancev, register motornih vozil, evidenca gradbenih

in drugih objektov itd./. Po naravi stvari so ta opravila naj-
primernejSa za avtomatsko obdelavo z radunalniki in drugimi
sredstvi za elektronsko obdelavo podatkov. (24)

V-okviru svoje vloge in polozZaja, ki jim ga dajejo ustavni in
zakonski predpisi, (25) spremljajo upravni organi oziroma or-
ganizacije in skupnosti z javnimi pooblastili v mejah svojih
pravic in dolZnosti stanje na podrodijih, za katera so ustanov-
ljeni, in storijo na podlagi rezultatov, do katerih pridejo
pri spremljanju stanja, ukrepe, za katere so poobla3&eni, ter
dajejo pobude, s katerimi se zagotavlja uresnidevanje politi-
ke in izvrSevanje zakonov, oziroma odpravljajo pojave, ki ni-
so v skladu z dolo€eno politiko. Upravni organi spremljajo
stanja na podro€jih, za katera so ustanovljeni, na podlagi
podatkov, ki jih sami zbirajo, kadar so za to poobla3&eni z
zakonom, kot tudi na podlagi podatkov, ki jih zbirajo, obdelu-
jJejo in izkazujejo oziroma po$iljajo drugi pooblal&eni organi,
organizacije in sluZbe. Ti podatki se uporabljajo kot uradni
podat%}.

3.3. Uradne evidence

ZnaCilni sta pravica in dolZnost upravnih organov, da posilja-
jo podatke in obwvestila, ki jih pri spremljanju stanja zbira-
jo po uradni dolZnosti, ki pa so pomembni za spremljanje, pla-
niranje in usmerjanje druZbenega razvoja, /v skladu z zakonom/
tudi druZbeno-politiénim organizacijam ter zainteresiranim
samoupravnim in drugim organizacijam in skupnostim. Z uradno
evidenco je mi3ljeno zbiranje, klasifikacija in obdelava po-
datkov, ki jo dolo¢a zakon, drug predpis ali samoupravni
splodni akt. Poleg tega pa se lahko vodi evidenca o drugih
podatkih in okoli&&inah, ki nimajo uradnega znacaja. Razliko-
vanje uradnih od neuradnih evidenc prihaja zlasti do izraza
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pri izdajanju potrdil oziroma drugih listin /certifikatov,
spri¢eval in dr./ v upravnem postopku. (26)

a/ V tem smislu izdajajo drZavni organi potrdila oziroma dru-
ge listine, o katerih vodijo uradno evidenco. Poleg tega pa
izdajajo tudi samoupravne organizacije in skupnosti potrdila
oziroma druge ‘listine o dejstvih v zvezi z zadevami, ki jih
opravljajo na podlagi javnega pooblastila. 2 uradno evidenco
je miSljena evidenca, ki je bila vzpostavljena s predpisom
oziroma samoupravnim sploSnim aktom organizacije ali skupno-
sti, kateri je zaupano javno pooblastilo. Potrdila in druge
listine o dejstvih, o katerih se vodi uradna evidenca, se mo-
rajo izdajati v skladu s podatki uradne evidence. Taka potr-
dila in listine so javne listine in velja zanje domneva njiho-
ve resninosti.

b/ DrZavni organi oziroma samoupravne organizacije in skupno-
sti pa izdajajo potrdila in druge listine tudi o dejstvih, o
katerih ne vodijo uradne evidence, Ce tako dolofa zakon. V
takem primeru se dejstva ugotavljajo po postopku, ki je pred-
pisan za izvajanje dokazov. Vendar taka potrdila in take li-
stine ne veZejo organa, kateremu so predloZene kot dokaz, ta-
ko da sme ta organ znova ugotavljati v njih navedena dejstva,
ne velja torej domneva resnicnosti.

.4, Avtomatizirane evidence

3

Z uvedbo informacijske tehnologije se vodenje uradnih in dru-
gih evidenc prenaSa na racunalniske sisteme v okviru speciali-
ziranih strokovnih institucij.

Tako na primer, Mestni zavod za informatiko Beograda obdeluje
podatke v okviru dolofenih avtomatiziranih evidenc. Zavod iz-
daja Pregled podatkov, ki je sestavljen tako, da navaja naslo-
ve posameznih evidenc, njihovo vsebino /obeleZja/ in "adrese",
kjer jih je mogole dobiti. V sodelovanju s predstavniki pri-
tojnih organov in organizacij so precizirani naslovi posamez-
nih datotek in obeleZja. Iz vsebine datotek so izkljulena ti-
sta obeleZja, ki so notranjega znacCaja in pogojena z uporabo
avtomaticne obdelave podatkov. Pregled podatkov v posameznih
avtomatiziranih evidencah in statistiénih publikacijah je
pripravljen z namenom, da napoti interesente, kje in kako je
mogoCe dobiti razpolozZljive podatke in informacije.

"Mestni zavod za informatiko je z namenom, da bi zboljsal
obveSCenost o obstojefem fondu podatkov in o informacijah,
ki jih je mogoe iz njega dobiti, opravil identifikacijo
avtomatiziranih evidenc /datotek/ pri organizacijah, ki

z avtomaticéno obdelavo podatkov evidentirajo vrsto pomemb-
nih podatkov. To so Mestni zavod za statistiko, SluZba
druZzbenega knjigovodstva SR Srbije- Glavna filiala v Beo-
gradu, RepublisSka skupnost pokojninskega in invalidskega
zavarovanja, Elektrodistribucija - Beograd, "Infostan",
Radio-televizija Beograd, ZOIL "Dunav", PTT Beograd in
Mestni sekretariat za notranje zadeve. /.../

Izkazalo se je, da je v avtomatiziranih evidencah, ki se
vodijo v okviru mestnih upravnih organov in neKaterih jav-
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nih sluZb mesta, pribliZno 1.200 obeleZij. V okviru sta-
tisticénih publikacij, ki jih izdajajo na zvezni, repub-
1i8ki in mestni ravni, pa sredujemo nekaj desettisol obe-
lezij. Vsi ti podatki so pomembni za spremljanje stanja
ter predlaganje in odrejanje potrebnih ukrepov na mnogih
podroc¢jih." (27) :

a/ Tako se npr. za potrebe Mestnega zavoda za statistiko vodi-
ta med drugim tudi:

- Register prebival'stva /ki vsebuje naslednja obeleZXja: obd&i-

na, krajevna skupnost, volisc¢e, naslov, statistiéni krog, uli-
ca, ime in priimek, ime starsSev, spol, dan rojstva, kraj roj-

stva, narodnost, S$olska izobrazba in poklic/ ter

- Datoteka kronidnih obolenj - nalezljivih /ki vsebuje nasled-
nja obeleZja: vrsta obolenja, ind. Stevilka, tip dokumenta,
leto predloZitve dokumenta, zdravstvena organizacija, podroc-
je zdravstvenega varstva, ob&ina /kraj, priimek in ime, ime
ofeta, matidna Stevilka obc&ana, Stevilka zdravstvenega karto-
na, stalno prebivalisle, naselje, ulica, hisSna 3Stevilka, leto
rojstva, spol, poklic, gospodarska dejavnost, kategorija
zdravstvenega zavarovanja, leto obolenja, diagnoza, faza obo-
lenja, zasumil bolezen, kdo boleha v druZini in kdo je umrl

v druZini/. Posamezni podatki iz te evidence so na pismeno
zahtevo dostopni druZbeno-politi&nim skupnostim, druZbeno-po-
liti&nim organizacijam in pravnim osebam, zbirni podatki pa
vsem zainteresiranim z objavo - prepisom na magnetni medij,
nay dssst in «dieaS(E2:85)

b/ Za potrebe Mestnega sekretariata za notranje zadeve se vo-
dijos

- Datoteka prekr$kov javnega reda in miru /z naslednjimi obe-
leZji: vloZnik ovadbe - zahteve za uvedbo postopka o prekrsku,
informacije o zahtevi, komu se zahteva izro€i v delo, podatki
o pojavu in dogodku, podatki o ¢asu storitve, podatki o kraju
storitve, podatki o storilcu prekrs$ka in drugi operativni po-
datki/.

- Datoteka voznikov motornih vozil /z ustreznimi obeleZji/.
- Baza podatkov o registriranih motornih in priklju€nih vozilih.
- MOTOVOZ /z ustreznimi obeleZji/.

~ Datoteka prekr3kov v prometu - USPBGD /z ustreznimi obelezji/
in Datoteka prometnih nezgod /z ustreznimi obeleZji/. Posamez-—
ni podatki so dostopni upravnim organom in pooblaS&enim urad-
nim osebam na zahtevo ali na osebni vpogled, zbirni podatki

pa so dostopni vsem upravidenim interesentom z objavo, prepi-
som na magnetni medij, na listu itd. Posamezni in zbirni po-
datki iz baze podatkov o registriranih motornih in prikljuce-
nih vozilih so dostopni tudi preko terminala oziroma na tele-
fonsko vprafanje. (29)
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4, Pravno varstvo

4.1. Zgodovinske izkuSnje

Obravnave in razprave o vpraSanjih varstva osebnosti in oseb-
nih podatkov je spremljal tudi Se neki globoki emocionalni
podkontekst - Zelja, da ne dopustimo ponovitve situacije iz
zadnje svetovne vojne, ko so bile za dosego fasisti¢nih in
nacisti®nih politiénih ciljev na razpolago razne drZzavne in
javne evidence o ob&anih, v katerih so bili med drugim vsebo-
vani tudi podatki o rasnem izvoru in politiénem prepricanju -
podatki, ki so bili na najbolj ne&lovesSki nac¢in zlorabljeni
zoper tiste, o katerih so Jjih.vodili. (30)

4.2. Motivi za posebno varstvo
-

Upodtevajo vse velje moZnosti zlorabe, ki lahko nastane zara-
di Sedalje ¥ir8e uporabe ralunalnifko podprtih informacijskih
sistemov, so se mnoge drZave, zlasti razvite, lotile proule-
vanja in sprejemanja ustreznih zakonodajnih aktov, predvsem
zakonov, z namenom posebnega in neposrednega pravnega zavaro-
vanja podatkov. Glavni razlog za to in poglavitni motiv za
odlo&itev o posebni zakonodajni regulativi sta bila neprimer-
nost in neustrezna uporabnost obstojecih zakonskih predpisov
ob nanovo nastalih situacijah. V razvitih drZavah se je situ-
acija t.i. relativne informacijske izoliranosti posameznika

v zadnjih letih bistveno spremenila. To je posledica izredne-
ga razvoja raunalniske tehnologije nasploh, ge posebej pa
spektakularnega razvoja tehnologije za t.i. elektronsko sprem-
ljanje ia nadzorovanje obnaSanja posameznika /electronic
surveillance and monitoring/.

" /Nedolgo tega/ sta bili elektronsko spremljanje in nadzo-
rovanje omejeni v glavnem na avdio naprave /.../; zdaj pa
so tehnolodki doseZki pomembno raz8irili to polje - med
drugim: miniaturni oddajniki za avdio spremljanje, lahke
kompaktne TV kamere za video spremljanje, zboljSane nocne
kamere in video naprave, %e zlasti pa veliko narasCanje
&tevilnih radunalni8ko usmerjenih tehnik spremljanjea in
nadzorovanija. /Te/ elektronske naprave je mogole uporab-
ljati za spremljanje in nadzorovanje gibanja in ravnanja
posameznika, njegovih stikov in vzgibov SRS hpY ., DSii—
holoZke in psihi&ne reakcije na posamezne okoliSc¢ine, pre-
izkusi s poligrafom, analiza napetosti glasu, analiza di-
ha, analiza moZganskih valovanj ter nalini dolo€itve Cu-
stvenih stanj posameznika..."(31)

4.3. Kontrola informacij

Sodobni pristopi k vpraSanju za3&ite podatkov poudarjajo t.i.
kontrolo informacij. Na ta nadin je omogolena jasna /pravna/
identifikacija interesa, za katerega gre /npr. pri nadzorova-
nju-in spremljanju ravnanja ljudi/. Interes, ki tu nastopa,
je interes "samoopredelitve" lastne komunikacije z drugimi in
odseva Zeljo posameznika in skupin, da sporodajo informacije
o sebi, kakor in komur se jim zdi primerno. Take opredelitve
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ustrezajo sodobnim pozitivnim druZbenim in individualnim in-
terakcijam. -

"Zasebnost je pravica posameznika, skupin ali institucij,
da sami zase doloc¢ijo, kdaj, kako in v kolik3ni meri se
bodo informacije o njih sporocale drugim."(32)

4.4. Predpisi o zasc¢iti podatkov

Prvi predpisi o zas&iti podatkov v radunalnidko podprtih in-

formacijskih sistemih so stari kak$nih dvajset let - prvi po-
sebni zakon, ki neposredno ureja vpraSanje za3lite podatkov,

je sprejela leta 1970 v Nemc¢iji zvezna drZava Hessen. Po sve-
tu je danes v veljavi kaksnih dvajset raznih zakonov, ki ure-
jajo podrocje za3&ite podatkov /t.j. pravice do zasebnosti/."
(33)

5. Stanje pravnega varstva v Jugoslaviji

5.1. Pravno varstvo v Jugoslaviji

V nad$i drZavi ta tvarina ni posebej urejena, ¢eprav se neka-
terih vidikov dotika zakon o temeljih druZbenega sistema in-
formiranja in o informacijskem sistemu federacije /1981/ ter
predlog za spremembo in dopolnitve tega zakona oziroma osnu-
tek zakona SR Srbije o zavarovaniju in za3&iti informacijskih
sistemov, zasnovanih na uporabi radunalnikov /1986/. Iz anali-
ze veljavnih predpisov, ki obravnavajo podro¢je uradnih in
drugih evidenc, (34) lahko ugotovimo predvsem dolZnost obcanov
in drugih subjektov, da morajo dajati resnic¢ne in popolne po-
datke, da bi se uveljavljal in 3¢&itil javni interes, medtem
ko vpraSanje posebnega pravnega varstva ni izrecno urejeno.
Po veljavnih predpisih, predvsem po zakonu o splo3nem uprav-
nem postopku, je mogole pravno varstvo v zvezi s podatki, ki
se vodijo v uradnih in drugih /torej tudi v avtomatiziranih/
evidencah, uveljaviti z uporabo pravnih sredstev v upravnem
postopku /pritoZba/ oziroma s sodnim varstvom v upravnem Spo-

ra.

a/ Tako doki stranka potrdilo ali drugo listino o dejstvih,

o katerih se vodi uradna evidenca, na ustno zahtevo, pravilo-
ma %e istega dne po vloZitvi zahteve, najkasneje pa v 15 dneh,
e ni s predpisom dolo&en kakSen drugaden rok. Ce je zahteva
zavrnjena, mora biti o tem izdana posebna odlo¢ba. Ce stranki
ni v predpisanem roku izdano potrdilo ali druga listina, se
$teje, da je njena zahteva zavrnjena. V tem primeru je analog-
no uporaben institut "molka uprave" /v skladu z drugim odstav-
xom 218. &lena zUP/. Ce pa stranka na podlagi dokazov, ki jih
ima v rokah, meni, da potrdilo oziroma druga listina ni izda-
na v skladu s podatki iz uradne evidence, lahko zahteva spre-
membo potrdila oziroma listine. Organ je dolZan izdati poseb-
no odlodbo, &e zavrne zahtevo stranke za spremembo oziroma

za izdajo novega potrdila ali listine.(35) Tudi v tem prime-
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ru velja rok petnajstih dni od vloZitve zahteve za novo potr-
dilo ali novo listino, pri &emer se Steje, da je zahteva za-

vrnjena, &e v tem &asu novo potrdilo oziroma nova listina ni

izdana. Ce je tudi pritoZba stranke zavrnjena oziroma Ce od-

lodba o pritoZbi ni izdana, lahko zahteva stranka sodno var-

stvo z vloZitvijo toZbe za uvedbo upravnega spora - v skladu

z dolo&ili zakona o upravnih sporih. (36)

b/ Kadar gre za potrdilo ali listino, o kateri se ne vodi
uradna evidenca, mora organ oziroma organizacija izdati od-
lo&bo o zavrnitvi zahteve in jo v tridesetih dneh od vloZit-
ve zahteve vroditi stranki; &e ne ravna tako, se Steje, da
je zahteva stranke zavrnjena. Tudi v tem primeru je mogoce
uveljavljati pravno varstvo z enakimi sredstvi in po enakem
postopku kot pri potrdilih in listinah, o katerih se vodi
uradna evidenca.

c/ Poleg tega je nafelno moZno uveljavljanje t.i. osebnega
sodnega varstva svobo3&in in pravic, zajam¢enih z ustavo, ka-
dar je taka svoboZ&ina ali pravica krSena z dokonCnim posa-
mi&nim aktom oziroma dejanjem uradne osebe v upravnem organu
ali odgovorne osebe v samoupravni ali drugi organizaediji ozi-
roma skupnosti /&l. 66-76 ZUP/ - pod-posebnimi pogoji, ki so
tam dolodeni. Doseg tega varstva pa je bolj naCelnega kot
praktiénega pomena.

5.2. Pozitivna zakonodaja

Kot smo Ze poudarili, v predpisih naSe drZave ni predviden
poseben pravni reZim in tudi niso doloCena posebna sredstva
za pravno varstvo podatkov nasploh, in torej tudi ne v zvezi
z vodenjem avtomatiziranih uradnih in drugih evidenc. Zbira-
nje, obdelavce in uporabo podatkov urejajo ustrezna ustavna,
zakonska in druga dolo&ila o druZbenem sistemu informiranja.
(37)

"7 drudbenim sistemom informiranja se zagotavlja usklajeno
evidentiranje, zbiranje, obdelava in izkazovanje podatkov
in dejstev, ki so pomembna za spremljanje, planiranje in
usmerjanje druZbenega razvoja, ter dostopnost informacij
o teh podatkih in dejstvih. Dejavnosti na podro&ju druz-
benega sistema informiranja so posebnega druZbenega pome-
NS 508 ) £

"V drufbenem sistemu informiranja se podatki in informaci-
je zagotavljajo z organiziranjem usklajenega in povezane-
ga sistema evidentiranja, zbiranja, obdelave, prenosa in
dostopnosti teh podatkov in informacij na podlagi zakona
ali samoupravnega sploZnega akta v skladu z zakonom."(39)

"Podatki in informacije, ki se zagotavljajo z druZbenim si-
stemom informiranja, so javni in pod enakimi pogoji do-
stopni vsem subjektom druZbenega sistema informiranja, cCe
ni z zakonom ali samoupravnim splofnim aktom dololeno, da
so tajni." (40)
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5.3. Evalvacija stanja

Realizacija teh stali3¢€ pa ni obrodila pridakovanih sadov. Iz
posameznih ocen stanja na tem podrodju izhaja, da so doseZeni
uinki druZbenega sistema informiranja v preteklih nekaj le-
tih ob&utno manjs$i od pridakovanih in druZbeno potrebnih.

"Analiza stanja na podrodju druZbenega sistema informira-
nja kaZe, da druZbeni sistem informiranja %e vedno ne de-
luje enotno in usklajeno, in sicer zaradi razliénih in
premalo jasnih koncepcijskih opredelitev, to pa ima za
posledico, da se Se vedno mnoge aktivnosti odvijajo par-
cialno, s tem pa nesmotrno uporabljajo tudi druZbena
sredstva in_ kadrovski potencial." (41)

5.4. Spremembe in dopolnitve sistemskega zakona

Nekatere novosti vsebuje predlog za spremembo in dopolnitev
zakona o temeljih sistema druzbenega informiranja in o infor-
macijskem sistemu federacije. 0d vedjega Stevila dolodil za-
sluZzi posebno pozornost dolocba &lena 24h:

"Podatki in informacije druZbenega sistema informiranja,
katerih wvarstvo se zagotavlja s tem zakonom, se smejo zbi-
rati.samo, Ce je za to podana pravna podlaga, ali pa s
privolitvijo subjekta, o katerem se podatki oziroma infor-
macije zbirajo. /Te/ podatke in informacije zbirajo, za-
gotavljajo, varujejo, obdelujejo in prena$ajo subjekti,

ki so za to pooblasfeni z zakonom, drugim predpisom ali
samoupravnim splosSnim aktom. /Podatki/ se smejo uporab-
ljati samo v namene, za katere so bili zbrani. Namen po-
datkov in informacij mora biti opredeljen pred zacetkom
zbiranja. Subjekt lahko zahteva spremembo neto&nih in do-
polnitev nepopolnih podatkov o sebi in izbris podatkov o
sebi, za katere ni mogode dokazati, da so to¢ni, ali so
bili zbrani na nedovoljen nadin." (42)

5.5.. Osnutek zakona SR Srbije

DPosebno vozornost priteguje osnutek zakona o varovanju in za-
§¢iti informacijskih sistemov, zasnovanih na uporabi racunal-
nikov /1986/. Ta osnutek pomeni poskus, da bi kolikor tolikor-
"veljali red" na podrodje pravnega varstva podatkov v racdunal-
niskih sistemih. DogWav;vna njegova pomanjkljivost pa je dvoj-
na: a/ Ta zakon leZi Ze skoraj dve leti v fazi "osnutka" in

b/ poudarek je na zasfiti "informacijskih sistemov", namesto
na varstvu podatkov, 3e zlasti osebnih. Kljub temu pa bi bil

s sprejetjem tega zakona napravljen velik korak naprej v pri-
merjavi s sedanjim poloZajem, posebna prednost pa bi bila /ob
ustreznem popravku vsebine posameznih dolo&il/ ta, da vsebuje
le 26 &lenov! Iz teh razlogov podajamo nekoliko-3ir3i izvle-
ek iz besedila. Po osnutku naj bi imel zakon naslednje dele:
I. Temeljne dolo&be /&l. 1-5/; II. Varstvo subjektov v infor-
macijskem sistemu /&l. 6-12/; III. Ukrepi za zavarovanje in
za8¢ito informacijskega sistema /&l. 13-17/; IV. Zascita pre-



nosa podatkov &ez drZavno mejo /&1. 18-20/; V. Kazenske do-
logbe /E&l. 21/; VI. Nadzorstvo nad izvajanjem zakona /&l.
22/ in VII. Prehodne in kon&ne dolobe /Cl. 23-26/.

"Ta zakon ureja varstvo subjektov v informacijskem siste-
mu, zavarovanje in za$&ito informacijskega sistema, pre-
nos podatkov Cez drZavno mejo in druga vpraganja v zvezi
z zavarovanjem in zaS&ito informacijskega sistema, zasno-
vanega na uporabi radunalnifke in druge informacijske
opreme /v nadaljnjem besedilu: informacijski sistem/."
(43)

"Subjekt varstva v smislu tega zakona je vsaka fizicna in
pravna oseba, o kateri se zbirajo podatki v okviru infor-
macijskega sistema /v nadaljnjem besedilu: subjekt/. Var-
stvo subjekta v informacijskem sistemu obsega vse ukrepe,
naravnane v prepredevanje zlorab, nakljucnih napak, ne-
pravilnega in nedovoljenega zbiranja, evidentiranja, hram-
be, obdelave, izkazovanja in uporabe podatkov, kot tudi
sprememb ali unienja zbranih podatkov." (44)

"podatki, ki se zbirajo v okviru informacijskega _sistema,

morajo ustrezati osnovnemu namenu, za katerega se zbirajo,
in se uporabljati v skladu s tem namenom ali v namene, ki

niso v nasprotju z osnovnim namenom." (45)

"Subjekt v okviru informacijskega sistema ima pravico zah-
tevati oziroma predlagati:

- vpogled v zbrane podatke;

- popravek zbranih podatkov, e so podatki neresniéni;

- prepoved uporabe zbranih podatkov, €e se njihova resnic-
nost oziroma neresni&nost ne da ugotoviti ali ¢&e so pre-
nehali veljati pogoji, pod katerimi so bili podatki
zbrani;

- izbris zbranih podatkov, ¢e so prenehali veljati pogoji,
pod katerimi so bili podatki zbrani;

- vpogled, v katere namene se smejo uporabljati zbrani po-
datki in katerim subjektom druZbenega sistema informira-
nja so dostopni." (46)

5.6. MozZni sklepi

Na podlagi gornjega, kot tudi na podlagi strnjenega vpogleda
v na$ poloZaj je mogole ugotoviti:

1/ VpraSanje pravnega varstva podatkov v racCunalniSko podpr-
tih informacijskih sistemih je:danes izredno velikega pravne-
ga in politiénega pomena v razvitih drZavah sveta.

2/ V Jugoslaviji se je avtomatska obdelava podatkov Ze razvi-
la do tolik&ne stopnje, da je pravna ureditev pravnega var-
stva nujna.

3/ Pravno varstvo podatkov v rafunlniSko podprtih infomacij-
skih sistemih mora biti posebej zagotovljeno glede avtomatizi-
ranih uradnih evidenc.

4/ Sedanja zakonska ureditev na podrolju druZbenega sistema
informiranja v nas$i drZavi ni izpolniles pricakovanj.,
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5/- Opaziti ‘je, da nimamo posebnih pravnih sredstev za varstvo
osebe, o kateri se zbirajo podatki /Eeprav tuje izkusnje jas-
no govorijo, da tradicionalno pravno varstvo sprido razvite
informacijske tehnologije ni dovolj uéinkovito/.

6/ V nobenem predpisu ali njegovi spremembi ni predviden ob-
stoj kak3nega strokovno-politiénega telesa ali posebe]j poobla-
$%enega organa, ki bi posebe] skrbel za "varstvo osebnih po-
datkov in svobo&&in", Ceprav gredo sodobne svetovne oprede-
1itve nedvomno v tej smeri /npr. Francija, ZR Nem&ija, Velika
Britanija idr./.

7/ Dolo&ene zakonodajne reditve v zvezi z varstvom podatkov
v radunalniZko podprtih informacijskih sistemih so ?e dalj3i
gas "v pripravi", Ceprav so vsebinsko razmeroma dobro zamiS-
ljene.

8/ Nujno je obravnavati tudi mo¥nost, da se podrolje zasCite
podatkov v ralunalniSko podprtih informacijskih sistemih ure-
di na zvezni ravni, da bi bil doseZen kar najboljsi uinek.

9/ Najbolj smotrno bi bilo izkoristiti priloZnost sedanjih
ustavnih sprememb, da bi bilo tudi to vpradanje zavarovanja
in za%&ite podatkov v avtomatiziranih uradnih in drugih evi-
dencah ustrezno urejeno.

10/ Iz nadtetih razlogov je treba, %e hodemo, da bo nasa dr-
Yava vkljuena v sodobne mednarodne tehnolodke in informacij-
ske tokove, posebe] obravnavati moZnost uporabe mednarodnih
dokumentov, saj je Jugoslavija /poleg svojega zavzemanja v
gibanju neuvr$&enih/ evropska in sredozemska drZava ter &lani-
ca %tevilnih mednarodnih organizacij.(47) To le potrjuje Ze
izrajena strokovna mnenja in stalisca strokovnjakov s tega
podro&ja, da je treba nujno pritegniti znanstvene in strokov-
ne delavce s tega specifinega podro&ja prava, da bi se reali-

ziralo ustrezno pravno varstvo v zvezl 2z vodenjem avtomatizi-
ranih evidenc.
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=2 89

-

Vestnik, Ljubljana, let. 25 (1989), 1-2



-

SPREMENJENA STRUKTURA ZVEZNE UPRAVE

zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o organizaciji in de-
lovnem podro&ju zveznih upravnih organov in zveznih organiza-
cij, ki je objavljen v Uradnem listu SFRJ, 3t. 18/89 z dne

15. marca 1989, je spremenil 6. ¢len zakona o organizaciji in
delovnem podro&ju zveznih upravnih organov in zveznin organi-
zacij (Uradni list SFRJ, 3t. 22/78, 70/84, 18/85, 24/86 in
24/88), tako da se zdaj glasi:

"Zvezni sekretariati so:

Zvezni sekretariat za zunanje zadeve;

Zvezni sekretariat za ljudsko obrambo;

Zvezni sekretariat za notranje zadeve;

7Zvezni sekretariat za finance;

7Zvezni sekretariat za ekonomske odnose s tujino;
Zvezni sekretariat za trgovino;

Zvezni sekretariat za energetiko in industrijo;
Zvezni sekretariat za promet in zveze;

Zvezni sekretariat za kmetijstvo;

Zvezni sekretariat za razvoj;

Zvezni sekretariat za delo, zdravstvo, vpraSanja borcev in
socialno politiko;

Zvezni sekretariat za pravosodje in upravo."
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13. &len se spremeni, tako da se glasi:

“gvezni sekretariat za pravosodje in upravo opravlja zadeve,
ki se nanaSajo na zvezno kazensko zakonodajo, zvezno zakonoda-
jo o gospodarskih prestopkih in prekr8kih, na temelje obliga-
cijskih razmerij (splo3ni del obligacij) in temeljna lastnin-
skopravna razmerja, na avtorsko pravico, na pravni poloZzaj tuj-
cev, na izvr8evanije kazenskih sankcij zoper obsojene tujce,

na kolizijske norme, na mednarodno pravno pomo¢, na izrolitev
in pomilostitev, na sodne postopke in splo8ni upravni posto-
pek, na temelje sistema drZavne uprave, na organizacijo in na-
&in dela zveznih organov, na pravice, dolZnosti in odgovorno-
sti delavcev iz dela in po delu v zveznih upravnih organih in
zveznih organizacijah ter na pravice in dolZnosti zveznih oOr-
ganov glede sredstev v druZbeni lastnini.

Zvezni sekretariat za pravosodje in upravo opravlja tudi dru-
ge zadeve zvezne uprave, Ce niso te v delovnem podro¢ju dru-
cega zveznega upravnega organa oziroma zvezne organizacije.

7vezni sekretariat za pravosodje in upravo sodeluje z drugimi
zveznimi upravnimi organi in zveznimi organizacijami ter stro-
kovnimi slu¥bami zveznih upravnih organov, da bi se uskladile
dejavnosti za zbolj$anje organizacije dela.”

rugi odstavek >T—% &lena se spremeni, tako da se glasi:

"Zvezni zavod za napredek uprave je v sestavi Zveznega sekre-
+ariata za pravosodje in upravo." -
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